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1. Uzasadnienie wyboru tematu

Znaczenie przedsigbiorczosci w rozwoju spoteczno-gospodarczym  jest
niezaprzeczalne. Jest to jeden z najistotniejszych atrybutow modelu gospodarowania,
a takze warunek rozwoju zaré6wno przedsigbiorstw, jak i1 calej gospodarki. Ztozono$¢
1 wielowatkowos¢ zagadnien w ramach problematyki przedsigbiorczosci spowodowata,
ze nie wyksztalcita si¢ jej jednolita teoria. Na ksztaltowanie si¢ wspolczesnego
rozumienia istoty przedsiebiorczosci wptyw mialy przede wszystkim trzy szkoty.
Pierwsza z nich zostata uksztalttowana wg pogladéw F. Knighta — lata 20. XX w. Druga
— jest zwigzana z koncepcja J. Schumpetera (lata 30. XX w.). Trzecia, wywodzaca si¢
ze szkoly austriackiej i1 jej przedstawiciela .M. Kirznera (lata 70. XX w.).
Kontynuatorami mysli Szumpetera byli m.in.: P.F. Drucker oraz D. Hisrich i M.P. Pers.
Rozwazania teoretyczne nt. przedsigbiorczosci koncentruja si¢ przede wszystkim na
dwoch nurtach. Pierwszy dotyczy indywidulanych cech osobowosci. Drugi wskazuje na
przedsiebiorczo$¢ jako proces podejmowania nowych inicjatyw gospodarczych,
rozwoju dotychczasowej dziatalno$ci, pobudzania innowacyjnosci, wprowadzania
I stosowania nowych technologii, tworzenia nowych produktow i ustug. W centrum
zainteresowania badaczy coraz czg$ciej znajduje si¢ przedsigbiorczos¢ jako proces.
Spojrzenie statyczne na przedsigbiorce ustepuje pola badaniom dynamiki zjawisk
przedsigbiorczosci (Gasiorowska-Macznik 2016, s. 22-23, 32-33).

W praktyce gospodarcze] szczegdlnie wazne jest powigzanie dazen wiadz
lokalnych do rozwoju jednostek samorzadowych, ktorymi kierujag z tworzeniem
dogodnych warunkéw do dziatalno$ci przedsigbiorstw na terenie gminy (m.in.
kreowanie pozadanych uwarunkowan lokalizacyjnych dla rozwoju lokalnego sektora
gospodarczego). Zgodnie z wytycznymi m.in. Banku Swiatowego, krajow UN i OECD
celem rozwoju lokalnego jest budowanie i wykorzystywanie potencjatu obszaru, np.
gminy, aby doprowadzi¢ do lepszej przyszlosci gospodarczej 1 jakosci zycia
mieszkancow danej jednostki terytorialnej (Kisman, Tasar 2014, s. 1689-1696).

Wyniki badan empirycznych prowadzonych w krajach rozwinigtych (m.in.
przyklad Kanady) wskazuja, Zze samorzad terytorialny ma do odegrania istotng role we
wspieraniu lokalnego rozwoju gospodarczego (Turvey 2006). Nie jest to jednak tatwe,
poniewaz sam fenomen przedsigbiorczosci, ze wzgledu na konieczno$¢ zaangazowania

lokalnych spotecznos$ci i uruchomienia ich tworczego potencjalu, a takze mnogo$¢



form, w jakich si¢ on przejawia, nie poddaje si¢ w pelni ,,administracyjnemu
sterowaniu” (Skica, Bem 2014, s. 87).

Rozwo6j lokalny jest procesem, ktory rozpatrywany jest na trzech gtownych
plaszczyznach: gospodarczej, spoteczno-kulturalnej i ekologicznej. Zakres gospodarczy
dotyczy m.in. inicjowania i rozwijania przedsigbiorczo$ci, zarowno indywidualnej, jak
I zbiorowej. Co istotne, nie chodzi tutaj tylko o zwigkszenie liczby przedsigwzieé, lecz
takze elastyczne dostosowanie struktur do sytuacji rynkowej (Sniegowska 1992).

Dziatania wtadz lokalnych w zakresie wspierania przedsigbiorczosci w dalszej
perspektywie powinny wykaza¢ si¢ konkretnymi efektami, ktére przejawiaja sig:
wzrostem zatrudnienia ogdtem, wzrostem inwestycji na terenie gminy i dochodow
wlasnych wypracowanych przez nig, zré6znicowaniem gospodarki lokalnej, wzrostem
liczby podmiotéw gospodarczych, a w konsekwencji — wzrostem zamoznoS$ci
spotecznos$ci lokalnej. Wladze gminy w szczegdlny sposob dbajace o rozwdj lokalnej
przedsigbiorczos$ci aktywnie zabiegaja o nowe inwestycje, sg otwarte na wszelkie
inicjatywy gospodarcze, zapewniaja przyjazny klimat 1 profesjonalng obstuge
inwestorow, a takze wspieraja przedsigbiorcow, ktorzy prowadza dziatalno$¢
gospodarczg na terenie gminy (Marks-Bielska 2016, s. 13-14).

Rozw¢j spoteczno-gospodarczy jest procesem, ktory z jednej strony dokonuje
si¢ wskutek dziatania spontanicznych sit rynkowych, indywidualnych decyzji ludzi jako
przedsigbiorcow i konsumentow, a z drugiej strony pod silnym wptywem zbiorowych
decyzji, stosowania wielu instrumentéw oddziatywania przez wladze publiczne na sfere
gospodarki, w tym rowniez uksztalttowanych wzorcow dziatania 1 sposobu
zorganizowania samych instytucji publicznych (Gaciarz 2012, s. 19). Rowniez na
poziomie lokalnym rozwoj spoteczno-ekonomiczny nie zalezy tylko od bazy
ekonomicznej i mozliwosci jego finansowego wsparcia, lecz coraz czg$ciej mozna
wskaza¢ na jego uwarunkowanie czynnikami o charakterze instytucjonalnym (Mac
Leod, Goodwin 1999, Gibbs i in. 2001).

Jedng z waznych funkcji wiltadz gminy jest pobudzanie i dynamizowanie
procesoOw rozwojowych gospodarki lokalnej. Centralne miejsce w dziataniach na rzecz
rozwoju lokalnego powinno zajmowaé¢ kreowanie 1 stymulowanie rozwoju
gospodarczego, poniewaz sfera ekonomiczna jest podstawg procesow rozwojowych we
wszystkich innych aspektach zycia. Dziatania podejmowane w obszarze lokalnej

polityki gospodarczej maja na celu m.in. utrzymanie istniejacych podmiotow



gospodarczych i wspieranie ich dalszego rozwoju oraz pozyskiwanie nowych
przedsigbiorcoéw (Marks-Bielska i in. 2016, s. 44).

Warunkiem odziatywania witadz lokalnych na rozwdj spoteczno-ekonomiczny
jest ich wyposazenie w niezbedne narzedzia. Musza by¢ one przystosowane do
dwojakiego rodzaju zadan. Po pierwsze do identyfikacji wystepujacych
w poszczegolnych jednostkach problemoéw, diagnozowania sytuacji, obszaru analizy
uwarunkowan rozwojowych wewnetrznych 1 zewngtrznych 1 do programowania
kierunkéw oddzialywan i sposobow przeprowadzania poszczegdlnych operacji. Po
drugie — do wprowadzenia w zycie dokonanych ustalen i programow przez realizacje
przyjetych celéow strategicznych i wiaczanie podmiotow spoteczno-gospodarczych
w proces implementacji tych celow (Potoczek 2012, s. 249).

Jednostki  samorzadu terytorialnego coraz intensywniej uczestnicza
w $wiadomym ksztaltowaniu warunkéw rozwoju gospodarczego przestrzeni lokalnej
i regionalnej. Wykorzystuja do tego szereg instrumentéw i metod postgpowania
stuzacych gtownie pobudzaniu przedsiebiorczosci (Kozuch 2011, s. 9, Olejniczak 2016,
s. 35-36). Podstawowa kwestig pozostaje sposob, w jaki zostang one potaczone w
dtugofalowa, spdjng polityke wsparcia przedsigbiorczosci. Wazna wydaje si¢ tutaj
stabilnos¢ wykreowanych warunkow oraz to, w jakim zakresie odpowiadaja na
zapotrzebowanie zgtaszane przez samych przedsigbiorcow. Wydobycie i odpowiednie
wzmocnienie zidentyfikowanego potencjalu wymaga bowiem od wladz lokalnych
perspektywicznego podejscia, bez ktorego inicjowane przedsigwziecia beda sie
charakteryzowaly przypadkowoscia, brakiem cigglosci 1 dlugofalowosci, a tym samym
— niska skutecznos$cig (Skica, Bem 2014, s. 83).

Realizujac  programy rozwoju  przedsigbiorczo$ci  samorzady czgsto
wspolpracuja z juz istniejacymi przedsigbiorstwami. Nastgpstwem ich wspdlnego
dziatania jest niewatpliwie:

- poznanie ich potrzeb 1 mozliwosci rozwojowych, co umozliwia wladzom gminy
tworzenie warunkoéw utatwiajacych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na
jej terenie,

- wilaczenie przedsigbiorcow w rozwigzywanie problemow gminy,

- prowadzenie wspdlnej promocji jednostek samorzadu terytorialnego na arenie
krajowej 1 miedzynarodowej,

- podejmowanie wspdlnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych w ramach partnerstwa

publiczno-prywatnego, np. w sferze mieszkalnictwa, turystyki itp.



Jedna z form sktaniajacych funkcjonujace podmioty do zachowan oczekiwanych
przez gminy sa takze instrumenty ekonomiczno-finansowe. Najwigksze znaczenie
sposroéd dostgpnych w gminie instrumentow finansowych odgrywa budzet. Jest on
uchwalany przez rade gminy corocznie wg Scisle ustalonych procedur (Sobczak 2000,
s. 151-154).

Jak stusznie podkreslita Gaciarz (2012, s. 22), wykorzystanie szans
rozwojowych zalezy w duzej mierze od tego, jak funkcjonujg instytucje samorzadowe —
organy wiladzy (uchwatodawcze i wykonawcze), urzedy, agendy i przedsigbiorstwa
samorzadowe (Marks-Bielska i in. 2017). Podzieli¢ nalezy zdanie Pakonskiego (2003, s.
9), ze im szybciej wladze samorzadowe dostrzega potrzebe oddolnego budowania
przewag wzrostu i jego potencjatu, tym wigksze jest prawdopodobienstwo szybszego
rozwoju gminy — zar6wno w oparciu o potencjal endogeniczny, jak i kapitat
zewngtrznych inwestorow.

Kierunek i tempo rozwoju lokalnego determinuje specyficzna dla konkretnej
gminy kombinacja czynnikéw, zarowno egzogenicznych, jak i endogenicznych, ktore
moga by¢ zaréwno lokomotywami, jak i hamulcami rozwoju. Czynniki zewnetrzne
maja charakter makroekonomiczny 1 wigza si¢ z rozwojem catej gospodarki.
Wewng¢trzne za$ to m.in.: skumulowana na danym obszarze baza ekonomiczna, kapitat
ludzki, stan zagospodarowania przestrzeni wraz z infrastrukturg i elementy $rodowiska
naturalnego.

Samorzady lokalne powinny w wiekszym stopniu skupia¢ si¢ na lokalnym
potencjale 1 mozliwosciach jego efektywnego wykorzystania. Wazne jest, czy same
wladze lokalne przejawiaja sktonno$¢ do przedsiebiorczos$ci i maja wizje rozwoju
swojej gminy. Efektywna polityka prorozwojowa wiadz samorzadowych powinna
cechowac si¢: kreatywnoscia i $wiadomoscia roli, jakg w gospodarce spetnia samorzad
lokalny, skuteczno$cig podejmowanych decyzji, racjonalnym planowaniu polityKi
rozwoju, a takze wprowadzaniem nowoczesnych form rzadzenia (w tym
wspotrzadzenia). Wyniki badan dowodza, ze czynnikiem sprawczym niedomagan w
zakresie efektywnego wspierania przedsigbiorczosci jest w  gldwne] mierze
zachowawcza polityka wladz gminy. Ich dziatalno$¢ pozbawiona strategicznych celow
uniemozliwia aktywne kreowanie lokalnej gospodarki (Skica, Bem 2014, s. 85-88).

Rozwoj przedsigbiorczosci jest podstawowym czynnikiem wzrostu zamoznosci
spoteczenstwa. Trzeba to mie¢ na uwadze poszukujac szans petniejszego spelnienia

oczekiwan 1 aspiracji mieszkancoOw na poziomie kraju, regiondw i lokalnym. Wraz



z poprawa zamoznos$ci mieszkancow zwigkszaja si¢ mozliwosci pelniejszej realizacji
zadan jednostek samorzadowych. Stad dbalos¢ o przedsigbiorczo$¢ i tworzenie
odpowiednich warunkow do jej rozwoju jest szczegdlnie waznym wyzwaniem dla
wszystkich instytucji rzgdowych 1 samorzadowych (Karaszewski i in. 2015, s. 56).

O relacjach przedsigbiorstw z sektora MSP ze $rodowiskiem lokalnym pisali
m.in. T. Noronha Vaz i F. Nicolas (2001, s. 10). Wedtug tych autoréw rozwoj rynku
lokalnego zalezy od funkcjonowania na nim matej przedsigbiorczosci, ktérej dziatania
oparte sg na lokalnych zasobach czynnikow wytworczych. W relacje pomigdzy
przedsigbiorstwem, a $rodowiskiem lokalnym zaangazowane sa takze lokalne
spoteczno$ci, ktorym przynosza one wymierne korzysci. Rola srodowiska lokalnego
w rozwoju przedsigbiorstw nie powinna si¢ jednak ogranicza¢ tylko do dostarczania
zasobow. Niezwykle wazne jest, aby srodowisko tworzyto przyjazny klimat dla matej
przedsigbiorczosci, interpretowany jako pewien rodzaj bliskosci — kulturoweyj,
spotecznej i geograficznej (Noronha Vaz, Nicolas 2001, s. 10). Zatem o rozwoju
matych i srednich przedsiebiorstw w srodowisku lokalnym, obok zasobéw czynnikow
produkcyjnych, decydujace =znaczenie ma wspieranie przez wiladze lokalne
przedsigbiorcoOw oraz kreatywno$¢ spotecznos$ci, ktora zamieszkuje te obszary (Zuzek
2018, s. 161-162) .

Dotychczasowe badania dotyczace rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci
w niewielkim zakresie koncentrowaty si¢ na konfrontacji ocen stymulant i destymulant
zakladania 1 prowadzenia dzialalnosci gospodarcze; dokonywanych przez lokalnych
przedsigbiorcow 1 gminne wiladze samorzgdowe. Badania roéznych autoréow (m.in.:
Karaszewskiego i wspotautorow 2016, Lizinskiej 2012, Dziemianowicza 2008,
Stachowiaka 2007) ukazywaty zaleznosci wystgpujace miedzy aktywnoscia lokalnych
wladz samorzadowych a naptywem kapitatu zagranicznego. Ze wzgledu na niedostatek
aktualnych badan empirycznych na temat uwarunkowan rozwoju przedsig¢biorczosci
w gminach, uwzgledniajacych jednocze$nie opinie przedstawicieli firm i wiladz
samorzadowych, podjecie problemu badawczego jest celowe 1 uzasadnione.
Uwzglednienie uzyskanych wynikow badan przez wladze samorzgdowe Wwoj.
warminsko-mazurskiego, ktére wspieranie przedsigbiorczo$ci uznaja za jedno
z najwazniejszych zadan, moze przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkow prowadzenia

dziatalnos$ci gospodarczej w regionie.



2. Zalozenia metodyczne badan

2.1. Cel i zakres badan

W teorii ekonomii, a takze w prowadzonych wspotczesnie badaniach
empirycznych coraz wigkszego znaczenia nabieraja instytucje 1 struktury
instytucjonalne. Podkreslany jest ich wptyw na zachodzace procesy ekonomiczne. Taki
stan rzeczy jest wynikiem zwigkszonego zainteresowania instytucjonalizmem oraz
wlaczaniem do ekonomii gtdwnego nurtu twierdzen nowej ekonomii instytucjonalnej
(NEI), co w konsekwencji przyczynia si¢ do stosowania interdyscyplinarnego podejscia
w prowadzonych badaniach ekonomicznych (Wiliamson 1985, s. 15, Lisowska 2004).
Samorzad lokalny, wg zalozen ekonomii instytucjonalnej, jest instytucja formalng
nalezagcg do organizacji i1 funkcjonujaca w gospodarce obok dwodch innych grup
instytucji (norm i rynkow) (North 1984, s. 184, Marks-Bielska, Kozajda 2018, s. 200).

W kreowaniu skutecznych i efektywnych instytucji mogg pomodc sukcesywne
badania ukierunkowane na analiz¢ koncepcji, procesu ksztattowania, strategii dziatania
monitorowania i ewaluacji ich zdolnosci (capacity) (Vincent, Stephen 2015, s. 1, 5).
Dziatania ukierunkowane na budowanie potencjatu instytucji moga by¢ pomocne
w skutecznym wykorzystaniu 1 alokacji zasobow instytucji. Budowanie zdolnosci
implikuje dziatania wzmacniajace wiedze, mozliwosci (abilities), umiejetnosci (skills)
prowadzac m.in. do poprawy struktur instytucjonalnych oraz proceséw w taki sposob,
ze organizacja moze skutecznie wypetnia¢ swojg misj¢ 1 cele w zrdwnowazony sposob.
Znaczenie pozadanych zmian instytucjonalnych wynika zasadniczo z tego, ze ulatwiaja
one przedsighiorcom efektywne wykorzystanie ich potencjatu i rozwoj (Marks-Bielska
iin. 2017, s. 17).

Prorozwojowe dzialania podejmowane w obszarze lokalnej polityki
gospodarczej ukierunkowane s3 najcze$ciej na utrzymanie juz dzialajacych
przedsigbiorstw 1 umozliwienia im dalszego rozwoju, a takze na stworzenie warunkow
sprzyjajacych powstawaniu nowych przedsigbiorstw (Lizinska i in. 2017, s. 8).
Dziatalnos¢ gospodarcza przedsigbiorstw jest warunkiem koniecznym do zainicjowania
wzrostu gospodarczego. Przedsigbiorstwa oddziatuja na przestrzen ekonomiczng
w wymiarze lokalnym przez zagospodarowanie lokalnych czynnikéw produkcji, a przez
swoje powigzania gospodarcze stymulujg wzrost w wymiarze regionalnym (Typa 2016,

S. 73). Struktury instytucjonalne, na ktore skladaja si¢ poszczegdlne instytucje



(formalne i nieformalne), w gospodarce rynkowej tworzg natomiast mechanizm

alokujacy zasoby (Marks-Bielska i in. 2017, s. 17).

Celem badan byla identyfikacja 1 ocena uwarunkowan kreowanych przez

wiladze lokalne inicjujagcych powstawanie 1 wspierajagcych rozwo6j podmiotoéw

gospodarczych.

Pytania badawcze:

1.

Jakie czynniki zewnetrzne 1 wewnegtrzne stymulujg tworzenie 1 rozwoj
podmiotéw gospodarczych?

Jakie dzialania ukierunkowane na rozwoj przedsigbiorczos$ci gospodarczej
podejmujg samorzady gminne?

Czy wystepuja roznice w postrzeganiu oddzialywania narzedzi wspierajacych
dziatalnos$¢ gospodarczg przez przedsigbiorcéw i wtadze gminy?

Jakie bariery towarzysza powstawaniu i rozwojowi przedsigbiorstw na poziomie
gminy?

Ktore z czynnikéw utrudniajagcych powstawanie i1 rozwoj przedsigbiorstw

W gminie s3 najwazniejsze?

2.2. Hipotezy badawcze

Zrealizowanie postawionego celu badawczego wymagato weryfikacji nastgpujacych

hipotez badawczych:

1.

2.

Wsparcie instytucjonalne oferowane podmiotom gospodarczym przez gminne
wladze samorzadowe w procesie zaktadania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej jest postrzegane przez przedsigbiorcoOw jako mato skuteczne.

Wystepuja  roéznice  migdzy  lokalnymi  wladzami  samorzadowymi
a przedsigbiorcami w hierarchizacji wazno$ci barier towarzyszacych

prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej w gminie.



2.3. Metody i narzedzia badawcze

Wsrod metod wykorzystanych do realizacji postawionego celu badawczego oraz

weryfikacji przyjetych hipotez badawczych znalazty sig:

a) krytyka pisSmiennictwa oraz analiza danych statystycznych

Nastepstwem wykorzystania tych metod byla szczegétowa analiza przegladu
literatury krajowej 1 =zagranicznej odnoszacej si¢ do badanej problematyki
przedsigbiorczo$ci i rozwoju lokalnego. Efektem przeprowadzonych analiz byto
zidentyfikowanie 1 zdefiniowanie czynnikow determinujacych przedsigbiorczo$¢
gospodarcza i rozwoj lokalny.

Podstawe teoretyczng podjetych badan stanowily m.in. prace dotyczace
ekonomii instytucjonalnej, teorii przedsigbiorczosci i lokalnego rozwoju gospodarczego
klasykow, jak i wspotczesnych autoréw. Przeglad literatury obejmuje prace naukowe
wydane w jezyku polskim i angielskim. Zgromadzone zrdédia informacji daty podstawe
do przeanalizowania podejs¢, pojeé i punktow widzenia naukowcow, ktorzy dotychczas
zajmowali si¢ podjeta problematyka i nadaty kierunek prowadzonym badaniom.

Baze empiryczng skompletowano na podstawie danych statystycznych
pochodzacych z zasobow Gltoéwnego Urzedu Statystycznego, a takze danych
pierwotnych pozyskanych w wyniku badan ankietowych.

b) badanie ankietowe

Badania ankietowe przeprowadzono wsrod wszystkich zarzadzajacych gminami
w  woj. warminsko-mazurskim (116) oraz wsrod wybranej losowo grupy
reprezentatywnej przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na terenie

analizowanego wojewodztwa (471 przedsigbiorstw).

¢) metody statystyczne

Weryfikacja postawionych hipotez badawczych polegata na dokonaniu
doktadnej analizy 1 oceny postrzegania poszczegdlnych dziatan podejmowanych przez
wladze gmin zar6wno przez przedsigbiorcow, jak i wykorzystujac informacje na ten
temat, jakie pozyskano na podstawie badan ankietowych. Obliczono wskaznik waznosci
poszczegbdlnych dziatan lezacych w gestii lokalnego samorzadu. Zostat on poddany

testowaniu na istnienie statystycznie istotnych réznic mi¢dzy postrzeganiem danego
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problemu przez przedsigbiorcow i samorzadowcow, co pozwolito na wskazanie
wystepowania statystycznie istotnych roznic w postrzeganiu dzialan lokalnego
samorzadu w rozwoju gospodarczym miedzy zarzadzajagcymi gming a funkcjonujacymi
na jej terenie przedsigbiorcami.

Weryfikacja drugiej hipotezy badawczej polegata na ustaleniu hierarchii
wazno$ci czynnikdw rozwoju przedsigbiorczosci gospodarczej w zaleznosci od ich
postrzegania przez poszczegdlnych samorzagdowcoOw 1 przedsigbiorcow. Pozwolito to na
wskazanie, czy wladze gminne w ten sam lub inny sposob postrzegaja wymagania
przedsigbiorcow dotyczace ich wspierania w konkretnym dziataniu i miejscu.
W przypadku wysokiej zgodnosci odpowiedzi, otrzymany wynik nalezy interpretowac
w kontekscie dobrej wspdlpracy z samorzadem, a takze wysokiej $wiadomosci
dotyczacej tych wymagan. Z kolei, zréznicowana hierarchia moze oznacza¢ brak
wiedzy na temat wymagan przedsi¢biorcow. Ponadto odmienne zdanie dotyczace tej
kwestii  moze $wiadczy¢ o braku odpowiedniego zaangazowania oraz
odpowiedzialnosci samorzadu lokalnego za tworzenie przyjaznego klimatu
inwestycyjnego 1 spotecznego w zakresie skutecznego kreowania rozwoju

przedsigbiorczosci gospodarcze;j.

d) metody wnioskowania naukowego

Za metod¢ wnioskowania naukowego postuzyly indukcja i dedukcja. Indukcja
pozwolita na sformutowanie wnioskéw dotyczacych zaleznosci wystepujacych migdzy
dziatalno$cig samorzadu lokalnego a lokalizacjg przedsigbiorstw w okreslonej gminie.
Z kolei dedukcja umozliwita stworzenie odpowiednich ram teoretycznych niezbednych

do przeprowadzenia badan empirycznych.
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3. Wybrane wyniki badan

W 2018 r. przeprowadzono badania ankietowe wsrdéd wszystkich zarzadzajacych
gminami w woj. warminsko-mazurskim (116) oraz wybranej losowo grupy
reprezentatywnej przedsiebiorcoéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie
analizowanego wojewodztwa (471 przedsigbiorstw). Wyniki przeprowadzonych badan
wskazuja, iz samorzady gminne w rozny sposob angazuja przedsigbiorcow w tworzenie
przyjaznych warunkow do rozwoju biznesu (rys. 1). Az ponad 76% wlodarzy gmin
zapraszato przedsigbiorcow na sesje rady gminy chcac zapoznaé si¢ z opinig
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w sprawach, ktore ich dotycza. Prawie 53%
respondentéw organizuje spotkania radnych i pracownikdéw urzedu gminy w celu
poznania probleméw przedsigbiorcow.

Wciaz niedoceniane jest przez samorzadowcOw zapraszanie przedsigbiorcow do
wspotudziatu w réznych projektach o charakterze gospodarczym czy spolecznym oraz
wymiana informacji o potrzebach lokalnego rynku pracy. Ponad '/; badanych (36%)
zwrocita uwage na ten aspekt. Natomiast nieco ponad 8% ankietowanych
samorzagdowcoéw zadeklarowato, ze angazuje si¢ w powolanie formalnej organizacji
przedsigbiorcow (np. rady biznesu) jako jednostki doradczej w gminie. Prawie potowa
(46%) badanych wtodarzy gmin organizowata wspoélnie z przedsiebiorcami konferencje,

seminaria, imprezy gospodarcze, targi, fora czy wystawy.
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zapraszanie na sesje wspolna organizacja zapraszanie powolanie formalnej spotkania radnych i
rady. w celu zapoznania konferenciji, przedsiebiorcow do organizacji pracownikow gminy w
sie z opinia seminariow.imprez wspohidziatu w przedsiebiorcow jako celu poznania
przedsiebiorcow w gospodarczych (targi, projektach o charakterze jednostki doradczej w problemédw
sprawach, ktore ich fora, wystawy) gospodarczym i gminie (np. rada przedsiebiorcow
dotycza spolecznym: wymiana przedsiebiorcow, rada
informacji na temat biznesu)

potrzeb lokalnego rynku
pracy

Rys. 1. Sposoby angazowania przedsiebiorcow w tworzenie przyjaznych
warunkow do rozwoju biznesu wskazane przez samorzadowcéw™

* Respondenci mieli mozliwo$¢ zaznaczenia wigcej niz jednej odpowiedzi

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.
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Rozktad odpowiedzi udzielonych przez przedsigbiorcOw na to samo pytanie byt
nastepujacy: wickszos¢ z nich (93%) wskazata, ze zarzadzajacy gming zapraszajg ich na
sesje rady, bowiem wazna jest dla wlodarzy opinia przedsiebiorcow nt. barier
i mozliwosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na danym terenie. Prawie 83%
badanych przedsigbiorcow wskazalo, Zze angazuje si¢ we wspolng organizacje
z samorzadowcami konferencji, seminariow i imprez gospodarczych, a niespetna 29%
ankietowanych byto zapraszanych przez zarzadzajacych gming do wspoétudziatu
w projektach o charakterze gospodarczym i spotecznym. Niewiele mniej badanych
przedsiebiorcow (28,20%) wskazato, ze wuczestniczy w spotkaniach radnych
1 pracownikow urzedu gminy majacych na celu identyfikowanie i rozwigzywanie
probleméw zwiazanych z zaktadaniem i prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej na

terenie okreslonej gminy (rys. 2).
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zapraszanie na sesje rady, w  wspolnaorganizacja Zapraszanie powolanieformalne) spotkaniaradnych i
celu zapoznaniasie z opinia  konferencji, seminariow, przedsiebiorcowdo  organizacji przedsiebiorcow pracownikéw gminy w celu
przedsiebiorcoww imprez gospodarezych (np. wspohudzialuw projektach jakojednostkidoradezejw  poznaniaprobleméw
sprawach, ktoreich dotycza  targi, fora, wystawy) o charakterze gospodarczym gminie (np. rada przedsiebiorcow
1 spolecznym, wymiana przedsiebiorcow, rada
informacjina temat potrzeb biznesu)

lokalnego rynku pracy

Rys. 2. Sposoby angazowania przedsi¢biorcow w tworzenie przyjaznych warunkéw do
rozwoju biznesu wskazane przez prowadzacych dzialalno$é gospodarcza™

* Respondenci mieli mozliwo$¢ zaznaczenia wigcej niz jednej odpowiedzi

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.
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W opiniach zdecydowanej wiekszosci badanych samorzadowcow jako$¢ ustug

$wiadczona przez pracownikow urzgdu gminy jest bardzo wysoka (rys. 3). Prawie

3/4

(72,45%) badanych ocenita uprzejmosc¢, zyczliwosé i komunikatywnos¢ urzednikéw na

bardzo wysokim poziomie. Nieco ponad 68% respondentéw bardzo wysoko ocenito

profesjonalizm i kompetencje urzgdnikow oraz tatwos¢ dotarcia do wlasciwego

pracownika. Z kolei prawie 64% ankietowanych samorzadowcow uwazato,

iz

$wiadczone przez nich ustugi wykonywane sg na bardzo wysokim poziomie, zgodnie z

oczekiwaniami, sprawnie oraz w szybkim czasie realizacji.
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profesjonalizm urzgdnikow, uprzejmosé, zyczliwosé i zgodno$é z oczekiwaniami,
kompetencje wzednikow, tatwosé  komunikatywnos$é wzednikow sprawno$é 1 czas realizacji
dotarcia do wlasciwego
pracownika

mniska ®érednia  wysoka ™ bardzo wysoka

Rys. 3. Jakos$¢ swiadczonych ustug przez pracownikow urzedu gminy wskazana przez
samorzadowcow™

* Respondenci mieli mozliwo$¢ zaznaczenia wigcej niz jednej odpowiedzi

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.
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Prawie 84% ankietowanych przedsi¢gbiorcow wysoko ocenito uprzejmosé
I zyczliwo$¢ oraz komunikatywno$¢ urzednikéw. Nieco ponad 84% respondentow
podkreslito wysoki poziom profesjonalizmu pracownikéw urzedu gminy, ich
kompetencje i fatwos¢ dotarcia do wlasciwego pracownika. Z kolei ponad %/, (77,76%)
badanych przedsigbiorcow wysoko ocenito jako$¢ $wiadczonych przez urzednikoéw
ustug w zakresie zgodnosci z oczekiwaniami, sprawnosci i czasu realizacji (rys. 4). Nikt
z badanych przedsi¢gbiorcow nie wskazat bardzo wysokiej oceny w poszczegolnych
odpowiedziach. Natomiast samorzadowcy ocenili siebie w kazdej kategorii najczesciej
bardzo wysoko. Moze to $wiadczy¢ o braku samokrytycyzmu ze strony urzednikow

oraz nieznajomosci potrzeb i oczekiwan przedsigbiorcow.
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[%]

profesjonalizm urzednikow, uprzejmosé, zyczliwos¢ i zgodnos¢ z oczekiwaniami,
kompetencje urzednikow, latwosé  komunikaty wnosé wzednikow sprawnosé i czas realizacji
dotarcia do wlasciwego
pracownika

Bniska ®érednia  wysoka Mbardzo wysoka

Rys. 4. JakoSci §wiadczonych ustug przez pracownikéw urzedu gminy wskazana przez

prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza™

* Respondenci mieli mozliwo$¢ zaznaczenia wigcej niz jednej odpowiedzi

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.
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Sposrod wielu narzedzi wspierajacych podejmowanie i rozwo] dziatalnosci
gospodarcze] az ponad 98% badanych samorzadowcow uwazalo sprawng obstuge
przedsigbiorcow w urzgdzie za skuteczng i bardzo skuteczng. Rowniez 88,10%
respondentow podkreslato istotne wsparcie w ulgach i zwolnieniach podatkowych.
Bardzo duze znaczenie dla ankietowanych (prawie 79%) w podejmowaniu i rozwoju
przedsigbiorczo$ci ma infrastruktura techniczna oraz wiasciwe uzbrajanie terenow
inwestycyjnych. Nieco ponad 70% samorzadowcOéw uwazato stanowienie prawa
lokalnego przyjaznego inwestorom oraz popularyzacje dobrych praktyk w biznesie za
skuteczne 1 bardzo skuteczne narzedzie w rozwoju przedsigbiorczosci gospodarcze;j.
Zdecydowana wigkszos¢ badanych urzednikow (ponad 77%) uznata, ze stymulowanie
wspolpracy z urzgdami i instytucjami jest skutecznym wsparciem dla przedsigbiorcow.
Z kolei 56,80% ankiectowanych twierdzito, ze informowanie przedsigbiorcow
o mozliwosciach finansowania inwestycji ze zrodet zewngtrznych jest narzedziem

skutecznym i bardzo skutecznym (rys. 5).

stymulowanie wspolpracy z wzedami i instytucjami

informowanie na temat mozliwosci finansowania inwestycji ze
srodkow zewnetrznych, popularyzacja dobrych praktyk
stanowienie prawa lokalnego przyjaznego inwestorom i popularyzacja
dobrych praktyk zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej

poprawa infrastruktury spolecznej

prowadzenie banku danych o0s6b bezrobotnych oraz pomoc w
rekrutacji i szkoleniu pracownikow

wdrazanie programow pomocy doradczej dla wlascicieli firm; pomoc w
znalezienin gruntéw lub lokali

poprawa ogoélnej infrastruktury technicznej gminy, uzbrajanie terenu
pod okreslone mwestycje

ulgi/zwolnienia podatkowe

sprawna obshiga przedsiebiorcow w wzedzie

1
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
[%e]

M niestosowane Mrzadko stosowane skuteczne bardzo skuteczne

Rys. 5. Narzedzia wspierajace podejmowanie i rozwoj dzialalnosci gospodarczej
wykorzystywane przez wladze gminy wskazane przez samorzadowcow*

* Respondenci mieli mozliwo$¢ zaznaczenia wigcej niz jednej odpowiedzi

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie wynikoéw badan
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Z danych zawartych na rysunku 6 wynika, ze nieco inaczej niz samorzadowcy
odpowiedzieli ankietowani przedsigbiorcy na to samo pytanie. Zdecydowana wigkszo$¢
badanych (94,20%) uwazata sprawng obstuge przedsigbiorcow w urzedzie za narzedzie
bardzo skuteczne w podejmowaniu i rozwoju dziatalnosci gospodarczej. Coraz wigksze
znaczenie dla przedsigbiorcoOw stanowi prowadzenie banku danych oséb bezrobotnych
oraz pomoc w rekrutacji i szkoleniu pracownikow (ponad 81% badanych), podczas gdy
samorzagdowcy w ponad 76% uznali to narzedzie za rzadko stosowane. Moze to
oznacza¢ rozbiezne podejscie do jednego z najwazniejszych czynnikdw w rozwoju
lokalnym jakim niewatpliwie jest kapitat ludzki. Z kolei dla 87,30% ankietowanych
przedsigbiorcoOw bardzo skutecznym narz¢dziem w podejmowaniu dzialalno$ci okazato

si¢ stosowanie ulg 1 zwolnien podatkowych.

stymulowanie wspolpracy z wzedami 1 instytucjami

informowanie na temat mozliwosci finansowania inwestycji ze $rodkéw
zewngtrznych

stanowienie prawa lokalnego przyjaznego inwestorom

poprawa infrastruktury spolecznej

prowadzenie banku danych o0sob bezrobotnych oraz pomoc w rekrutacji i
szkoleniu pracownikow

wdrazanie programéw pomocy doradezej dla whascicieli firm; pomoc w
znalezieniu gruntéw lub lokali

poprawa ogolnej infrastruktury technicznej gminy; uzbrajanie terenu pod
okreslone inwestycje

ulgi/zwolnienia podatkowe

sprawna obsluga przedsiebiorcow w urzedzie

0 10 20 3 4 50 6 70 8 9% 100
[%]

Enjestosowane Mizadko stosowane W skuteczne — bardzo skuteczne

Rys. 6. Narzedzia wspierajace podejmowanie i rozwoj dzialalnosci gospodarczej

wykorzystywane przez wladze gminy wskazane przez przedsi¢biorcow™

* Respondenci mieli mozliwo$¢ zaznaczenia wigcej niz jednej odpowiedzi

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie wynikow badan.
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wlaczenie do specjalnej strefy ekonomicznej

Z przeprowadzonych badan ankietowych wynika, ze 93% gmin posiadato
strategi¢ rozwoju, W 43,80% z nich uwzgledniono rozwdj przedsigbiorczosci
gospodarczej. Najczgstszg forme wsparcia przedsigbiorczo$ci wskazang w strategii
rozwoju byto tworzenie zwigzkow i stowarzyszen (67,60%). W nieco ponad 37%
badanych gmin bylo to przystgpienie do sieci. Natomiast 22,50% badanych
samorzadowcow stwierdzito, ze wlaczenie terendw ich gminy do specjalnej strefy

ekonomicznej (rys. 7).

inne
utworzenie platformy technologicznej

tworzenie zwigzkOw i stowarzyszen

utworzenie centrum doskonatosci

przystapienie do sieci

[%0]

Rys. 7. Formy wsparcia przedsi¢biorczos$ci zawarte w strategii rozwoju gmin wskazane
przez samorzadowcow™

* Respondenci mieli mozliwo$¢ zaznaczenia wigcej niz jednej odpowiedzi

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.

Wsrod wielu czynnikow majacych wpltyw na prowadzenie dzialalnosci
gospodarcze] ankietowani przedsigbiorcy w duzej mierze (prawie 94%)
za najwazniejsze czynniki uznali: dostgpnos¢ terenéw inwestycyjnych, uzyskanie
pozwolen, licencji, koncesji oraz funkcjonowanie przedsigbiorstw konkurencyjnych
w szarej strefie. Badani (92,42%) dostrzegli problem w niedopasowaniu kwalifikacji
potencjalnych pracownikéw do potrzeb przedsigbiorstwa. Moze to oznaczaé brak
zdiagnozowania przez lokalne samorzady oczekiwan przedsigbiorcow oraz
niedostosowanie ksztalcenia zawodowego do istniejgcych potrzeb lokalnego rynku
pracy. Respondenci czgsto tez (prawie 82%) podkreslali niestabilno$§¢ prawa oraz

ograniczony dostep do ustug i ulg. Rownie waznym czynnikiem majacym wplyw na
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prowadzong dzialalno$¢ gospodarcza byt dla 93,31% przedsigbiorcow ograniczony

zasob srodkow wihasnych oraz trudnosci z uzyskaniem kredytu i leasingu (rys. 8).

niedopasowanie kwalifikacji potencjalnych pracownikow do potizeb
przedsiebiorstwa

uzyskanie poleceii, licencji, koneesji; funkcjonowanie przedsigbiorstw w szarej
strefie

dostepnosé terenow inwestycyjnych

trudnosci z uzyskaniem wsparcia publicznego wspolfinansowanego z budzetu
krajowego na etapie przygotowania wniosku i rozliczania projektu

trudnosci z uzyskaniem wsparcia publicznego wspdtfinansowanego z budzetu
UE na etapie przygotowania wniosku i rozliczenia projektu

ograniaczony zasob stodkow wiasnych; trudnosci z uzyskaniem kredytu i
leasingu

niestabilnos¢ przepisow prawa; ograniczony dostep do ustug 1 ulg _

mniski  Wéredni  ®wysoki

Rys. 8. Stopien wplywu czynnikow na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w opinii
przedsiebiorcow™
* Respondenci mieli mozliwo$¢ zaznaczenia wigcej niz jednej odpowiedzi

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Sposrod  najwazniejszych  czynnikow  determinujacych  podejmowanie
1 prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej 67,30% badanych samorzadowcéw Uznato
wysoka jakos¢ zasoboéw ludzkich (wiedza, kompetencje, umiejetnosci) Ooraz kondycje
finansowg gminy (67,90% ankietowanych). Czynnikiem sprzyjajacym prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej byta dla prawie 62% respondentow wspoOtpraca wiadz
lokalnych z przedsigbiorcami, jak rowniez bezpieczenstwo publiczne (prawie 55%
badanych). Natomiast bardzo mate znaczenie (14,30%) miata dla ankietowanych
samorzadowcoOw dostepnos¢ surowcodw mineralnych oraz preferowanie wybranych form

prowadzenia dziatalnosci (17,90%) (rys. 9).
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kreatywnos¢ spolecznosci lokalnej

dostepnosé terenéw inwestycyjnych

dziatalnoéé promocyjna i marketingowa

nastawienie spolecznosci lokalnej do przedsiebiorcow
bezpieczenistwo publiczne

wysoka jakos¢ zasobow ludzkich
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mozliwosci zewngtrznego finansowania dziatalnosci gospodarczej
kondycja fmansowa gminy
dostepnoéé mienia komunalnego na preferencyjnych warinkach
dostepnosé osrodkow badawezo-rozwojowych

wspolpraca wladz z przedsiebiorcami

preferowanie wybranych from prowadzenia dzialalnosci

dostepnosé surowcow mineralnych

W ograniczajacy Mneutralny B sprzyjajacy

Rys. 9. Czynniki determinujace podejmowanie i prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
wskazane przez samorzadowcow™

* Respondenci mieli mozliwo$¢ zaznaczenia wigcej niz jednej odpowiedzi

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.

Z kolei ankietowani przedsigbiorcy za najwazniejszy czynnik determinujacy
podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej uznali az w prawie 80%
dostepno$¢ surowcoéHw mineralnych, gdzie czynnik ten miat znaczenie dla zaledwie 14%
samorzgdowcow. Badani przedsi¢biorcy (46,20%) jako czynnik sprzyjajacy wskazali
preferowanie wybranych form prowadzenia dziatalnosci (17,90% samorzadowcow
uznato ten czynnik za sprzyjajacy podejmowaniu 1 prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej). W opinii 37,60% ankietowanych przedsigbiorcow czynnikiem
sprzyjajacym jest wspoOlpraca wladz z przedsigbiorcami i nie jest ona tak istotna jak dla
samorzadowcow (62%). Pozostate czynniki takie jak: kondycja finansowa gminy
(33,80%), czy wysoka jako$¢ zasoboéw ludzkich (24,40%) zostaly uznane przez

badanych przedsiebiorcéw jako czynniki sprzyjajace podejmowaniu i prowadzeniu
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dziatalno$ci gospodarczej na ponad dwukrotnie nizszym poziomie niz uznali je

ankietowani wtodarze gmin (rys. 10).

kreatywnoéé spotecznosci lokalnej

dostepnoéé terendw inwestyey jnych

dzialalno§¢ promocyjna i marketingowa

nastawienie spolecznosci lokalnej do przedsiebiorcow
bezpieczenstwo publiczne

wysoka jakosé¢ zasobow ludzkich

mozliwosci zewngtrznego finansowania dzialalnosci gospodarczej

kondyeja finansowa gminy

dostepno$é mienia komumalnego na preferencyjnych wanunkach
dostepnoéé osrodkéw badawczo-rozwojowych

wspolpraca wladz z przedsigbiorcami

preferowanie wybranych from prowadzenia dzialalnosci

dostepnos¢ surowcow mineralnych
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Rys. 10. Czynniki determinujace podejmowanie i prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
wskazane przez przedsi¢biorcow™
* Respondenci mieli mozliwo$¢ zaznaczenia wigcej niz jednej odpowiedzi

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie wynikoéw badan
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4. Podsumowanie i wnioski

Wspotpraca samorzagdéw z obecnymi i potencjalnymi przedsiebiorcami, ktorzy
zlokalizujg dziatalno$¢ gospodarczg na ich terenie to bardzo wazne zadanie prowadzace
do rozwoju gospodarczego na poziomie lokalnym. Wazne jest diagnozowanie potrzeb
przedsiebiorcoOw i tworzenie dogodnych warunkoéw do prowadzenia na danym obszarze
Zz zaangazowaniem potencjatu endogenicznego, a takze wykorzystywanie szans
z otoczenia. Takie dziatania sg mozliwe, je$li podejmuje si¢ je W oparciu 0 wzajemne
zrozumienie  odnosnie  potrzeb 1 mozliwosci interesariuszy (samorzadow,
przedsiebiorcow i lokalnej spotecznosci).

Uzyskane wyniki badan upowazniaja do sformutowania nast¢pujacych wnioskow:

1. Samorzady gminne starajg si¢ angazowal przedsigbiorcow w tworzenie
przyjaznego klimatu do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terenie,
ktorym zarzadzaja. Najczgstsza forma stosowang przez 76% badanych
samorzagdowcoéw bylo zapraszanie przedsigbiorcow na sesje rady gminy, aby
mogli oni partycypowa¢ w decyzjach odnosnie spraw, ktore ich dotycza na
poziomie gminy. Przedsigbiorcy (93%) potwierdzili tego typu dziatania, ktoére
wskazali wlodarze gmin.

2. Wystapity rdéznice w postrzeganiu jakoSci $wiadczonych ustug przez
pracownikow urzedu gminy przez samorzadowcow 1 przedsigbiorcéw. Wiodarze
gmin znacznie lepiej ocenili jako$¢ ustug w ich urzedzie, uznajac ja najczescie]
za bardzo wysoka. Natomiast nikt z badanych przedsigbiorcéw nie podzielil tego
zdania 1 nie ocenil jako$ci ww. ushug jako bardzo wysoka, chociaz oceng
wysoka przedsigbiorcOw uzyskaty wszystkie wymienione w ankiecie kryteria
zwigzane z wiedza 1 kompetencjami pracownikoéw, ich zyczliwym stosunkiem
do petenta a takze zgodnoS$cig z oczekiwaniami, sprawnoscig 1 czasem realizacji
danej sprawy.

3. Odmiennie dwie badane grupy (samorzadowcy i przedsigbiorcy) ocenity
réwniez narzedzia wspierajace podejmowanie 1 rozwdj dziatalno$ci
gospodarczej wykorzystywane przez wladze gminy.

4. Wsrod czynnikow determinujacych podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci
gospodarcze] wystapity réznice w ich postrzeganiu w obu ankietowanych
grupach. Ponad 67% samorzadowcow jako najwazniejsza stymulante wskazato

wysoka jako$¢ zasobow ludzkich. Z kolei tylko 28,70% badanych
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przedsi¢biorcow uznato ten czynnik za sprzyjajacy. Podobnie oceniono na
prawie dwukrotnie nizszym poziomie wzgledem wlodarzy gminny znaczenie
kondycji finansowej gminy we wspieraniu przedsiebiorczosci, gdzie niespeina
34% przedsigbiorcéw uznato ten czynnik za sprzyjajacy.

5. Wystapity rowniez podobienstwa W postrzeganiu czynnikow przez obie badane
grupy. Uznano wazno$¢ takich czynnikow jak: dostgpnos¢ terendow
inwestycyjnych, nastawienie spotecznos$ci lokalnej do przedsigbiorcow,
dziatalno$¢ promocyjng 1 marketingowa oraz dostgpno$¢ mienia komunalnego

na preferencyjnych warunkach.

Przeprowadzone badania dotyczace waznosci czynnikéw determinujacych
rozw0j przedsiebiorczosci gospodarczej wykazty w wigkszoSci roéznice w ich
postrzeganiu przez przedsigbiorcow i wladze samorzadowe. Sformulowane wnioski
beda miaty istotne znaczenie w kreowaniu rozwoju przedsigbiorczosci gospodarcze;j,
gdyz istnieje niedostatek dowodow empirycznych dotyczacych zalezno$ci miedzy
samorzgdami lokalnymi a przedsi¢gbiorcami. Nalezaloby rowniez, na podstawie
uzyskanych wynikow badan, opracowaé strategiczne standardy wspolpracy
samorzadowcoOw z przedsigbiorcami tak, aby funkcjonowaty one niezaleznie od zmiany
wladzy na danym szczeblu samorzadu. Zapewnitoby to stabilno$¢ przepisow prawa
lokalnego w konteks$cie najwazniejszych czynnikow majacych najwigkszy wptyw na

lokalny rozwoj gospodarczy.
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