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1. Uzasadnienie wyboru tematu

Ewolucja w mysleniu o polityce rozwoju, dokonujaca si¢ w ostatnich latach
zarowno w Europie jak 1 w Polsce spowodowata przeformutowanie kierunkéw
I podejscia do programowania interwencji publicznej. Istotg tych zmian jest rosngce
znaczenie wymiaru terytorialnego w prowadzeniu polityk rozwoju na r6znych poziomach
1 zwigzane z nim funkcjonalne ujecie obszaru, ktérego dotyczy planowana interwencja.
W Kkonteks$cie rosngcego znaczenia wymiaru terytorialnego w polityce rozwoju, na
znaczeniu zyskuje rowniez wymiar miejski. Miasta odgrywaja wazng role w rozwoju
gospodarczym i spotecznym regiondw. Stanowig site¢ napedowa europejskiej gospodarki,
sg katalizatorami kreatywnosci 1 innowacyjnos$ci w catej Unii Europejskiej. Weiaz oferuja
lepsze, niz obszary wiejskie, mozliwosci zatrudnienia czy szanse edukacyjne.
Jednoczesnie koncentrujg zaréwno zrodia, jak i rozwigzania biezacych problemow
gospodarczych, srodowiskowych i spotecznych (Miasta wojewddztwa. .. 2018). Pomimo
rozbudowanego zestawu instrumentéw stuzacych terytorializacji polityki rozwoju,
do$wiadczenia w ich wdrazaniu oraz prowadzone badania pozwalaja wskazaé wiele
deficytow, szczegdlnie w kontekscie wspierania konkurencyjnosci miast i regionow
(NowoRroOL 2018).

W tym konteks$cie rozwdj miast ma istotne znaczenie zaréwno z punktu widzenia
regionu jak i kraju. Moze to wyjasnia¢, dlaczego zard6wno witadze regionalne jak i krajowe
opracowujg polityki rozwoju, ktore oferujg wskazowki 1 wsparcie dla miast. Rozw¢j
miast stal si¢ rowniez bardzo waznym elementem debaty na temat polityki rozwoju kraju
w perspektywie $rednio- i dtugookresowej. Rosngca rola miast w procesie wdrazania
polityki rozwoju zostata okreslona nie tylko w dokumentach strategicznych na szczeblu
europejskim (np. Nowa karta atenska. 2013; Karta lipska... 2007), ale roéwniez
w przyjetej 14 lutego 2017 r. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Spodziewane
kierunki zmian w polityce regionalnej UE po 2020 r. oraz zmieniajace si¢ wyzwania
rozwojowe (Starzenie si¢ spoteczenstwa, depopulacja, migracje), przed ktorymi stoja
Polska 1 regiony, wymagaja trafnego dopasowania zakresu interwencji polityki
regionalnej do potencjalow 1 wyzwan rozwojowych réznych typoéw obszarow
funkcjonalnych, w tym miejskich. Wymagaja rowniez udoskonalenia skutecznos$ci
mechanizmow i instrumentéw wykorzystywanych w tej polityce (Terytorialny wymiar...
2015).



Rozwdj wspotczesnych miast to proces wielowymiarowy, trudny do
jednoznacznego zdefiniowania ze wzgledu na r6znorodnos¢ cech o$rodkow miejskich.
W proces ten zaangazowane sg podmioty reprezentujace rozne sektory, wsrdd ktorych
réwnie istotng role odgrywaja podmioty zlokalizowane w samym mie$cie, jak i w jego
otoczeniu. Aktywno$ci i oczekiwania tych podmiotéw decyduja o mozliwosciach
I kierunkach rozwoju lokalnego. Miasto postrzegane jest jako przestrzen dziatania,
a oceniane jest przez pryzmat mozliwosci iudogodnien wspierajacych realizacje
aspiracji. Proces rozwoju miasta mozna postrzega¢ jako wynik swoistej gry, w ktorej
rozni interesariusze wchodza ze sobg w relacje konkurencyjne i kooperacyjne, aich celem
jest realizacja autonomicznych celow przy wykorzystaniu wilasnych strategii. Suma
uzyskanych przez nich efektoéw decyduje o obliczu irozwoju miasta. Rownoczesnie
miasto nie moze by¢ traktowane tylko jako system wynikowy; powinno by¢ takze
postrzegane jako specyficzna przestrzen o wyjatkowych wartosciach wplywajacych na
uksztattowanie takich zachowan roznych podmiotow, ktore przyczyniaé sie¢ beda do
osiggania waznych celow spotecznych (WRANA 2018).

Wrtadze polskich miast w ostatnich latach podejmuja intensywne wysitki na rzecz
przywracania witalnoSci przestrzeni, spolecznosci, gospodarki oraz Srodowiska.
Pojeciem rewitalizacji operuje si¢ w sposob bardzo szeroki, dostosowany do kontekstu
problemow, ktére w danym o$rodku sa uznawane za najbardziej odczuwalne.
Rownoczesnie jednak mozna odnie$¢ wrazenie, ze w wielu przypadkach podejmowane
dziatania koncentruja si¢ na dosy¢ powierzchownych kwestiach wizerunkowych badz na
usuwaniu widocznych symptomoéw problemow. Do rangi pierwszoplanowego wyzwania
urasta ponowne zdefiniowanie mechanizmu funkcjonowania miasta — mechanizmu,
w ktérym wspotgraja ze soba rozne procesy, dziatania podejmowane przez podmioty
lokalne cechuje synergia, zracjonalizowana zostaje konkurencja 0 zasoby,
a funkcjonowanie calego systemu wyznaczane jest przez oryginalne i kreatywne
kierunki rozwoju integrujgce podmioty lokalne oraz wtaczajgce miasto w sieci powigzan
z otoczeniem.

Samorzady miast stoja w obliczu konieczno$ci okreslenia nowych kierunkéw
rozwoju i tworczej waloryzacji potencjalow, na ktérych nowe procesy rozwoju moga
zosta¢ oparte. Tradycyjne czynniki rozwoju ulegaja stopniowemu wyczerpaniu lub tez
zmienia si¢ sposOb ich postrzegania. Zachowanie konkurencyjnos$ci i atrakcyjnosci
jednostek terytorialnych wymaga zwrocenia znacznie wigkszej niz dotychczas uwagi na

te zasoby, ktoére umozliwiaja intensyfikacj¢ rozwoju lokalnego w aspekcie jakosciowym,
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t]. na dziedziny wiazace si¢ z szeroko rozumiang kreatywnoscia majaca swoje zrodto
zarowno w sferze nauki jak i kultury (WRANA 2018).

Kreatywno$¢ to zdolno$¢ tworzenia, inwencja 1 wyobraznia posiadane przez
jednostke, grupe spoteczng lub spotecznos¢ terytorialng. Jest to zdolno$¢ tworzenia
I robienia czego$§ nowego i oryginalnego (HOWKINS 2007). Kazda aktywnos$¢
profesjonalna, publiczna lub obywatelska wymaga w okreslonych okoliczno$ciach
przyjecia postawy i zachowan kreatywnych. Istnieja zawody 1 aktywnosci, ktore
nierozerwalnie zwigzane sg z tworczoscig. Naleza do nich zawody artystyczne i1 rézne
dyscypliny sztuki oraz aktywno$ci badawcze W rozmaitych dziedzinach nauki. L.aczenie
dziet, utwor6w naukowych i artystycznych z dziatalno$cia gospodarczg przektada si¢ na
rézne branze przedsigbiorczosci, w tym na zyskujaca na znaczeniu przedsigbiorczo$¢
intelektualng (KLASIK 2018).

Kreatywnos$¢ realizowana w przestrzeni jednostek terytorialnych, takich jak
miastai regiony, jest $ciSle zwigzana z ich rozwojem. Mozna powiedzie¢, ze przestrzenie
miejskie i regionalne, ze wzgledu na skupione w nich instytucje akademickie, naukowo-
badawcze, srodowiska artystyczne i kulturalne wraz z dostgpnymi udogodnieniami
ustugowymi i infrastrukturalnymi stanowig jako cato$¢ §rodowisko tworcze, potencjat
intelektualny i materialny zdolny generowaé rozwo6j miast i regiondOw w perspektywie
mi¢dzynarodowej. Rozwoj miasta i regionu jest w znacznym stopniu zdeterminowany
natgzeniem procesow kreacyjnych w kazdym z trzech sektorow wtasnosci, publicznym,
prywatnym i obywatelskim, w ich relacjach wzajemnego partnerstwa i wspotdziatania
oraz w zaleznosci od skali angazowania potencjatlu intelektualnego skupionego w tych
jednostkach terytorialnych. Uznanie przez wladze publiczne strategicznej pozycji
srodowisk tworczych na scenie lokalnej i regionalnej i ich uczestnictwa w procesach
rozwoju terytorialnego, lokalnego i regionalnego pozwala wyr6zni¢ — obok rozwoju
inteligentnego — rozwoj kreatywny jako specyficzny typ rozwoju (KLASIK 2018).

Badania nad gospodarka kreatywng realizowane w skali globalnej prowadzone sg
od dwoch dekad. Ich otwarcie miato miejsce w Wielkiej Brytanii i Stanach
Zjednoczonych. W pierwszej kolejnosci pojawit si¢ koncept przemyst kreatywny,
ktorego zrédtem jest indywidualna kreatywnos$¢, umiejgtnosci 1 talent oraz potencjat
tworzenia bogactwa i miejsc pracy przez wytwarzanie i wykorzystanie wtasnosci
intelektualnej (Creative Industries Task Force Report. 1998; Creative Industries
Mapping. 2001). Poczatkiem dyskusji na temat nowego typu gospodarki byto uzycie po

raz pierwszy terminu gospodarka kreatywna (HOWKINS 2007). U podstaw tego pojecia
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znalazty si¢ formy wiasnos$ci intelektualnej, takie jak patenty, dzieta autorskie, projekty
i znaki towarowe oraz nowe pola taczace ekonomie¢ i kulture (THROSBY 2001; HEILBRUN,
GRAY 2001).

Po blisko dwoch dekadach rozwoju gospodarka kreatywna stata sie
wielodyscyplinarnym  obszarem badan, taczacym Kkulture, gospodarke, sztuke,
technologie, biznes, kreatywnos¢, innowacje i przedsigbiorczos¢; odnoszacym si¢ do
wielkich miast i regionow miejskich oraz do matych firm technologicznych i wielkich
korporacji miedzynarodowych. Twierdzi si¢, ze jest ona sSwego rodzaju
interdyscyplinarnym paradygmatem rozwoju i jednocze$nie nadal mtodym nurtem badan
(LAZZERETTI i in. 2014). Gtowne sktadowe modelu gospodarki kreatywnej zostaly

zaprezentowane na rysunku 1.

Lancuchy podazowe 1 cykl zycia
przemystow kreatywnych

Sztuka i nauka
non profit
kreatywne biznesy
i technologiczne
start-upy

Ludzie kreatywnych
zawodow,
freelancerzy,
kreatywni profesjonalisci

Kreatywne przestrzenie przyciagajace ludzi i firmy.
Miejsca 1 areny specyficznych spotkan 1 wydarzen o
randze globalnej

Rys. 1. Model gospodarki kreatywnej
Zrédto: Klasik 2018, s. 13.

Z jednej strony model gospodarki kreatywnej tworzg ludzie kreatywnych
zawodow i kreatywni profesjonalisci, przede wszystkim niezalezni artysci, freelancerzy,
badacze i wysoko zmotywowane zespoly naukowo-badawcze oraz dobrze
zorganizowane i prosperujace grupy dziatajagce w srodowiskach artystycznych i sferze
badawczo-rozwojowej. Z drugiej strony, pojawiajg si¢ tu aktywnos$ci nierozerwalnie
zwigzane z kreatywnoscig 1 bedace efektem fuzji sztuki, technologii i biznesu

(Singapore’s ceative economy. 2002). Zywiol gospodarki kreatywnej w najwickszym



stopniu i zakresie jest obecny w metropoliach i terytoriach metropolitalnych oraz
w miastach i zespotach miejskich aspirujacych do rangi metropolitalnej. Mozna uznac,
ze to w tego typu funkcjonalnych obszarach miejskich koncentrujg si¢ przestrzenie
kreatywne, przestrzenie przyciggajace ludzi i wydarzenia, przestrzenie publiczne bedace
miejscem gestej tkanki kontaktow spolecznych i rodzenia si¢ nowych idei (KLASIK
2018). Pojawia si¢ jednak pytanie, czy gospodarka kreatywna nie moze dotyczy¢ rowniez
mniejszych miast tworzacych lub posiadajacych odpowiednie zaplecze do rozwoju
Kreatywnego?

Grupe nowych konceptow gospodarki kreatywnej dopetnita praca prof. Richarda
Floridy (2002), uznanego specjalisty zajmujacego si¢ badaniem zwigzkéw migdzy
urbanistyka, a procesami spotecznymi i ekonomicznymi. W pracy The Rise of the
Creative Class (2002) opisuje on kreatywnos¢, jako podstawowy czynnik napgdzajacy
wspotczesng gospodarke, wyraznie podkreslajac, ze ma ona charakter nie tylko
indywidualny, lecz takze zespotowy i spoteczny. Profesor przedstawia rowniez zatozenia
autorskiej koncepcji geografii kreatywnosci, uznajacej kluczowa role miejsca w rozwoju
gospodarki kreatywnej. Osia, wokot ktorej zbudowana zostata struktura koncepcji, jest
teza, ze w erze kreatywnej podstawowym czynnikiem rozwoju jest nie tylko wiedza —
jak glosili teoretycy nowej teorii wzrostu i rozwoju gospodarki opartej na wiedzy
(z Peterem Druckerem na czele) lecz takze kreatywno$¢, czyli tworzenie z tej wiedzy
nowych uzytecznych form (GODOWSKA 2012).

Przede wszystkim jednak koncepcja gospodarki kreatywnej wprowadza pojecie
,klasy kreatywnej”, ktorg traktuje si¢ jako klase ekonomiczng, w zwigzku z pelniong
przez jej cztlonkoéw funkcja ekonomiczng. Funkcja ta polega na generowaniu warto$ci
ekonomicznej poprzez kreatywnos¢, co z kolei determinuje tozsamosc¢ spoteczng, nawyki
konsumpcyjne i styl zycia przedstawicieli klasy kreatywnej. Klas¢ kreatywna tworza
,superaktywny rdzen”, tj. naukowcy 1 inzynierowie, artySci estradowi, aktorzy,
projektanci i architekci, poeci i powiesciopisarze, przedstawiciele $rodowisk
opiniotworczych (wydawcy, dziennikarze, analitycy think-tankow itp.), ktorzy angazuja
si¢ regularnie w prace kreatywna polegajaca na produkowaniu nowych form czy
projektow, na poszukiwaniu, a nie tylko na rozwigzywaniu probleméw. Z drugiej strony
elementem klasy kreatywnej sg ,,tworczy profesjonalisci pracujgcy W dziedzinach
wymagajacych zaawansowanej wiedzy” — sektorach high-tech, ochronie zdrowia,
ustugach prawniczych czy finansowych. Ich praca polega na rozwigzywaniu konkretnych

problemoéw w drodze taczenia ze sobg standardowych metod w niestandardowy sposob.
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Tak pracuja np. lekarze, prawnicy i menedzerowie. Klasa kreatywna jest wiec motorem
rozwoju kreatywnego.

Zgodnie z badaniami, klasa kreatywna w Stanach Zjednoczonych obejmowata na
poczatku XXI w. ok. 38 mln oséb, co stanowilo 30% ogo6tu zatrudnionych. Florida
przeanalizowal trend rozwojowy klasy kreatywnej od poczatku XX w. na tle ogdlnych
zmian struktury klasowej. Kurczenie si¢ dawnej klasy robotniczej wigze z upadkiem
gospodarki przemystowej, natomiast wzrost liczebnosci klasy ustugowej, obejmujace;j
zawody ustugowe o niskim stopniu autonomii (np. opieka zdrowotna, gastronomia, praca
biurowa), uznaje za nast¢pstwo rozwoju klasy kreatywnej. Ta ostatnia — aby moc si¢
skupi¢ na pracy twoérczej — zleca czynnos$ci dawniej wykonywane w domu wlasnie klasie
ustugowej. Tym samym rozwoj klasy kreatywnej przeobraza catg strukture spoteczng
(GobowskA 2012).

Druga teza koncepcji gospodarki kreatywnej koncentruje si¢ na przekonaniu
0 znaczeniu miejsca (lokalizacji) w rozwoju gospodarki kreatywnej. Na podstawie
obserwacji miasta Pittsburgha, podwazone zostalo klasyczne tlumaczenie powodow
wyboru miejsca zamieszkania. Ludzie decyduja si¢ na zamieszkanie w danym miescie
nie tylko ze wzgledu na atrakcyjng prace i wysoka pensj¢. Najbardziej poszukiwani
I zdolni pracownicy klasy kreatywnej, przenoszg si¢ do miejsc, ktore wspierajg ich styl
zycia i zapewniaja tzw. lifestylowe atrakcje w postaci wielu roznorodnych przestrzeni
sprzyjajacych rekreacji, a takze dysponuja szeroka oferta kulturalng. Dla klasy
kreatywnej dostep do bogactw naturalnych czy prorodzinna polityka wtadz miasta nie
jest istotna. Klasa kreatywna szuka w miejscu zamieszkania nie tyle ,,tradycyjnych”
atrakcji, ile otwarto$ci i réznorodnosci, czyli warunkéw, ktore umozliwia swobodne
budowanie i1 potwierdzenie tozsamos$ci 0sob kreatywnych. To wazne, poniewaz obecnie
to nie pracownicy migruja ze wzglgdu na miejsce pracy, tylko organizacje przenosza sie,
by mie¢ dostep do najlepszych pracownikow.

W koncepcji rozwoju kreatywnego, jej autor zaprzecza tezom o ,koncu
geografii”, zgodnie z ktorymi w zwiazku z rozwojem nowoczesnych technologii ludzie
nie beda musieli pracowa¢ razem, w bezposrednim kontakcie fizycznym, a zycie
gospodarcze przeniesie si¢ do abstrakcyjnej ,,przestrzeni”. Wbrew temu twierdzeniu
pokazuje, ze wlasnie w erze kreatywnej rola miejsca i lokalizacji staje si¢ wieksza niz
kiedykolwiek wczesniej, bo gospodarka kreatywna skupia si¢ na okreslonych obszarach
— centrach kreatywnych (LEWANDOWSKA 2013). W mysl stworzonej przez niego teorii

kapitatu kreatywnego, s3 to takie miasta czy regiony, ktore oferujg tzw. model 3T: talent,
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technologi¢ i tolerancje. Talent w znacznej mierze oparty zostat na wskazniku kapitatu
ludzkiego mierzacego odsetek osob ze stopniem licencjata i wyzszym. Technologia to
czynnik uwzgledniajacy wielkos¢ i koncentracje zasobow gospodarczych danego regionu
w najszybciej rozwijajacych sie sektorach. Tolerancja za$ wskazuje na otwarty charakter
miasta i jego spoteczne zréznicowanie oraz niskie bariery wejscia dla kapitatu ludzkiego
(wskaznik liczby gejow, wskaznik Bohemy). Florida budujac réznego rodzaju
subwskazniki opracowal syntetyczny wskaznik kreatywnosci (Creativity Index), na
podstawie ktorego stworzyt ranking miejsc kreatywnych, ktore rozwijajg si¢ preznie
wlasnie dzigki temu, ze wszystkie trzy ,, T wspotgraja ze soba. Autor dowodzi, ze
stworzone przez niego mierniki znacznie lepiej wyjasniaja i prognozuja tendencje
rozwoju regionalnego niz wskazniki tradycyjne, takie jak poziom kapitatu ludzkiego czy
poziom koncentracji firm branzy high-tech. Stwierdza takze, ze kazdy region, ktory nie
zrealizuje trzech ,,T”, czeka stagnacja. Te miejsca, ktore oferujg réznorodnosé
1 kreatywnos¢ (tj. tolerancje) przyciagaja talent (ludzi kreatywnych), co z kolei napedza
rozwdj technologii i gospodarki w regionie.

Koncepcja zwigzana z ,klasg kreatywna”, ,kapitalem kreatywnym”, czy
»miastem kreatywnym” spotkata si¢ zarowno =z entuzjazmem jak 1 krytyka.
Spowodowata takze, ze w wielu miejscach na §wiecie zaczgto analizowac kreatywnosé
miast i regionéw. Poza Stanami Zjednoczonymi (w ktorych liderem okazato si¢ San
Francisco), poziom kreatywnosci okreslono takze dla np. Hong Kongu czy Sydney,
a w Polsce dla Katowic i Krakowa. Uwzgledniajac roznice kulturowe i spoteczne
miedzy Stanami Zjednoczonymi, a krajami starego kontynentu, prof. Richard Florida
wraz z prof. Irene Tinagli, na bazie zalozen modelu ,,3T” oraz wlasnych doswiadczen
naukowych opracowali Europejski Wskaznik Kreatywnosci (Euro-Creativity Index)
(A study on Creativity Index. 2005). Sktadowe tego wskaznika scharakteryzowane zostaly

w tabeli 1.



Tabela 1

Mierniki Wskaznika Euro-Kreatywnosci

Wskazniki Miary

Suma wynikéw dla wskaznikéw Talentu, Technologii
I Tolerancji podzielone przez maksymalng mozliwa
do zdobycia liczb¢ punktow.

Wskaznik Euro-KreatywnoSci
(Euro-Creativity Index)

Klasa kreatywna — miara zawodow kreatywnych
(zaczerpnigty z bazy danych International Labour
Organisation dla krajow Europejskich).

Wskaznik Euro-Talentu

A . . B "
(Euro-Talent Index) Wskaznik kapitalu ludzkiego % populacji w

wieku 24-64 lata z wyksztatceniem wyzszym.

Wskaznik Talentu Naukowego — liczba naukowcow
I inzynier6w na 1000 osob pracujacych.

Wskaznik Innowacji — liczba patentéw na 1 mln
0s0b.

Wskaznik Euro-Technologii

(Euro-Technology Index) Wskaznik High-Tech Innowacji — liczba patentow

high-tech w przeliczeniu na 1 mln mieszkancow.

Wskaznik B+R — udziat wydatkow na B+R w PKB.

Wskaznik Postaw — miara nastawienia wobec
mniejszosci (bazujaca na Badaniu Eurobarometru).

Wskaznik Wartosci — miara warto$ci 1 postaw w

stosunku do réznych aspektéw systemu wartosci w

Wskaznik Euro-Tolerancji |kraju (np. religii, nacjonalizmu, wtadzy, rodziny,
(Euro-Tolerance) praw kobiet, rozwodow czy aborcji).

Wskaznik Autoekspresji (wyrazania siebie) — miara
postaw W zakresie wyrazania siebie (autoekspresji),
jakosci zycia, demokracji, zaufania, czasu wolnego,
rozrywki, kultury.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie https://www.hab.gov.hk/file_manager/en/documents/policy
responsibilities/arts_culture_recreation_and_sport/HKCI-InteriReport-printed.pdf (1.03.2019).

Na bazie modelu ,,3T” konstruowano dotychczas wskazniki kreatywnosci dla
miast czy regionow w roznych czesciach $wiata, dostosowujac konstrukcje wskaznika
syntetycznego do konkretnej sytuacji i dostgpnosci danych. Przykltadem moze tu by¢
Hong Kong i metodyka wyznaczenia wskaznika kreatywnosci dla tego miasta (A study
on Creativity Index. 2005).

Koncepcja kapitatu kreatywnego moze staé si¢ platformg negocjacji
przedstawicieli r6znych $rodowisk z wiladzami miast woj. warminsko-mazurskiego
zmierzajacych do wigkszej otwartosci 1 kultywowania réznorodnosci jako kluczowych

czynnikdw rozwoju. Rozwd¢j wspotczesnych miast wymaga ksztalttowania przestrzeni
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publicznych ogniskujacych aktywnos$ci uzytkownikdw miasta, wspierajacych przeptyw
idei oraz sprzyjajacych nawigzywaniu wszechstronnych kontaktéw migedzy podmiotami
reprezentujagcymi rozne sektory. Wlasciwe zarzadzanie przestrzeniami publicznymi
I ksztaltowanie ich odpowiednich cech prowadzi¢ moze do aktywizowania lokalnych
interesariuszy, przyciggania podmiotdw 1 potencjaldw z otoczenia, inicjowania
procesOw o wysokim pierwiastku innowacyjnosci, tworzenia miejsc koncentrujagcych
klas¢ kreatywna, a w konsekwencji wzmacnhiania wizerunku i skuteczniejszego

wyrdzniania miasta w otoczeniu (KURCZYNSKA 2018).
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2. Zalozenia metodyczne
2.1. Cel i zakres badan

W kontekscie rosngcego znaczenia wymiaru terytorialnego w polityce rozwoju,
na znaczeniu zyskuje roOwniez wymiar miejski. Rozwdj wspodlczesnych miast czesto,
swiadomie lub nie, jest powigzany z zywiotem gospodarki kreatywnej. To
w funkcjonalnych obszarach miejskich koncentruja si¢ przestrzenie kreatywne,
przestrzenie przyciagajace ludzi i wydarzenia, przestrzenie publiczne bedace miejscem
sieci powigzan i1 kontaktow spotecznych i rodzenia si¢ nowych idei. Miasta realizujac
swoje plany rozwojowe, korzystaja z mozliwosci jakie daja srodki Unii Europejskiej. Sa
one niejednokrotnie gtownym Zrdédtem finansowania inwestycji realizowanych na terenie
miast i stajg si¢ gldwnym narzedziem ich rozwoju spoteczno-ekonomicznego.

Kazde miasto mozna przedstawi¢ w formie catoSci zlozonej z czterech
sktadowych, ktorymi sa (KLASIK 2008):

e przestrzen miejska: rezydencjalna, biznesowa 1 publiczna,

e ludzie: mieszkancy i ludno$¢ funkcjonalna, spotecznosci lokalne, migranci,
e aktywnosci non profit i for profit: obywatelskie, publiczne, biznesowe,

e infrastruktura, ustugi i udogodnienia.

Sktadowe te wspottworza dwie krzyzujace si¢ osie, na ktorych opiera si¢
funkcjonowanie i pulsowanie zycia miejskiego. Postuzenie si¢ standardowym modelem
miasta ztozonym z przestrzeni, ludzi, aktywnosci i infrastruktury pozwala na prezentacje

modelu miasta kreatywnego w kontekscie otoczenia regionalnego i globalnego (rys. 2).
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Ludzie kreatywnych zawodow
kapital kreatywny spotecznosci
miejskich

Udogodnienia infrastrukturalne
1 uslugowe oraz instytucje
towarzyszace i wzmacniajace
procesy kreacyjne

Dziatalnosci 1 branze
nierozerwalnie zwigzane ze
sztukg i1 technologiami

Migjsca 1 areny spotkan
1 wydarzen przyciagajace
ludzi i biznes

Rys. 2. Model kreatywnego miasta
Zrédto: A. Klasik Gospodarka kreatywna miast i regionéw miejskich 2018, s. 19.

Z analizy realizowanych w Polsce programéw finansowanych ze srodkéw Unii
Europejskiej (zarowno tych wdrazanych z poziomu centralnego jak i regionalnego)
wynika, ze wszystkie skladowe modelu kreatywnego miasta, moga by¢ wspierane
I rozwijane przez inwestycje realizowane w ramach tych wtasnie programéow.

Rozwazania na temat rozwoju miast w aspekcie rozwoju kreatywnego oraz
mozliwosci finansowania dziatan prorozwojowych ze s$rodkéw Unii Europejskiej
zainicjowaly przedmiotowe badanie. Jego celem jest okreslenic mozliwosci
implementacji modelu rozwoju kreatywnego przez miasta powiatowe woj. warminsko-
mazurskiego w kontekscie zatozen polityki regionalnej i lokalnej.

Majac na uwadze stowa W. Grzywacza (1995), w mysl ktorych niezbednym
warunkiem praktycznej realizacji celu generalnego jest jego dezagregacja (tj. podzial na
cele czastkowe 1 zadania realizacyjne w ukladzie hierarchicznym), cel glowny
projektowanych badan zostal zdekomponowany na trzy cele czastkowe, tj.:

e identyfikacja i ocena umiejscowienia koncepcji rozwoju kreatywnego miast

w zatozeniach polityki regionalnej i lokalnej;

e wskazanie wzajemnych zaleznosci migdzy sytuacja spoteczno-ekonomiczna
miast powiatowych woj. warminsko-mazurskiego, a ich kreatywnoscia;
e identyfikacja instrumentéw wsparcia rozwoju kreatywnego miast w ramach

prowadzonej polityki regionalnej i lokalnej.
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Realizacja postawionych celow wymaga przyjecia i zweryfikowania hipotez
badawczych (gtéwnej 1 uzupetiajacej). Hipoteza glowna zaklada, ze migdzy sytuacja
spoteczno-ekonomiczng miast powiatowych woj. warminsko-mazurskiego, a ich
kreatywno$cig zachodzg wzajemna relacje. Natomiast, zgodnie 2z hipoteza
uzupelniajaca, miasta powiatowe woj. warminsko-mazurskiego nie wykorzystuja
wszystkich mozliwosci rozwoju kreatywnego jakie oferuje im polityka regionalna
i lokalna.

Realizacja celu badawczego oraz weryfikacja postawionych hipotez bedzie
wymagata znalezienia odpowiedzi na nast¢pujace problemy badawcze:

e Czy miasta powiatowe woj. warminsko-mazurskiego mozna uzna¢ za miasta
kreatywne?

e czy kreatywno$¢ miast powiatowych woj. warminsko-mazurskiego jest
skorelowana z ich sytuacja spoteczno-ekonomiczng?

e na ile kwestie rozwoju kreatywnego maja odzwierciedlenie w zalozeniach

I instrumentach polityki regionalnej i lokalnej?

e jakie dziatania prorozwojowe podejmowane przez miasta powiatowe woj.
warminsko-mazurskiego nosza znamiona rozwoju kreatywnego?
e jakie dziatania powinny podejmowa¢ miasta powiatowe woj. warminsko-

mazurskiego, aby rozwijac si¢ w sposob kreatywny?

2.2 Metody i narze¢dzia badawcze

Proces analityczno-badawczy podporzadkowany osiggnigciu celu glownego
i celow czastkowych umownie podzielono na trzy etapy, tj.: etap I: gromadzenie
informacji, etap II: analiza danych, etap III: formutowanie wnioskow i rekomendacji.

Podstawe pierwszego etapu realizacji badania stanowi analiza typu desk-
research. W jej ramach przeprowadzona begdzie szczegdlowa analiza literatury
przedmiotu oraz dokumentow strategicznych i programowych z zakresu rozwoju
spoteczno-gospodarczego na poziomie Unii Europejskiej, Polski, woj. warminsko-
mazurskiego i jego miast powiatowych. Studia dedukcyjne koncentrowaé si¢ bedg na
istocie koncepcji ,,gospodarki kreatywnej” w celu doboru optymalnego zestawu
wskaznikow ilosciowych 1 jakosciowych niezbednych do oceny sytuacji spoteczno-
ekonomicznej miast powiatowych woj. warminsko-mazurskiego oraz poziomu ich

kreatywno$ci. Ponadto, analiza umozliwi umiejscowienie koncepcji rozwoju
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kreatywnego w systemie realizowanej obecnie polityki regionalnej i lokalnej oraz
pozwoli okresli¢ mozliwosci wykorzystania funduszy UE jako instrumentu
pobudzajacego rozwdj kreatywny miast.

Na potrzeby ocen sytuacji spoteczno-ekonomicznej miast powiatowych woj.
warminsko-mazurskiego opracowany zostanie syntetyczny wskaznik sytuacji spoteczno-
ekonomicznej (miara Ss.g). Do jego konstrukcji wybrane zostang zmienne opisujace
zarowno aspekt spoteczny, jak i ekonomiczny, a glownym zrédlem informacji beda
zasoby Banku Danych Lokalnych.

Do oceny kreatywnosci miast powiatowych wojewodztwa warminsko-
mazurskiego postuzy wskaznik kreatywnosci (Wk), bedacy sumg trzech wskaznikow
syntetycznych, tj. wskaznika technologii (Te), talentu (Ta) i tolerancji (To) (zgodnie
z koncepcja prof. R. Floridy). Konstrukcja dwoch pierwszych wskaznikow bazowad
bedzie na danych wtornych. Wskaznik technologii (Te) bedzie uwzgledniat zmienne
dotyczace klasy kreatywnej, kapitalu ludzkiego z uwzglednieniem naukowcow
I inzynierow. Z kolei we wskazniku talentu (Ta) uwzglednione zostang zmienne
z zakresu innowacji 1 sfery B+R oraz przemyslow inteligentnych. W ramach tych
ostatnich, do wskaznika wtaczone beda dane z Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie na temat projektéw realizowanych w ramach RPO
WiM 2014-2020 w zakresie inteligentnych specjalizacji, ktorych beneficjentami sa
podmioty z miast powiatowych woj. warminsko-mazurskiego. Do konstrukcji wskaznika
tolerancji (To) zostang wykorzystane dane pierwotne pochodzace z badania ankietowego.
Zostanie ono przeprowadzone na reprezentatywnej grupie (reprezentatywno$¢ na
poziomie miasta) mieszkancow miast powiatowych woj. warminsko-mazurskiego
w wieku 15-64 lata. Badanie ankietowe bedzie dotyczylo m.in. nastawienia wobec
mniejszo$ci, postaw w stosunku do réznych aspektow systemu wartosci (np. religii,
nacjonalizmu, wtadzy, rodziny, praw kobiet, rozwoddw czy aborcji), oceny jakosci zycia,
podejscia do demokracji, zaufania, czasu wolnego, rozrywki, kultury itp.

Dodatkowo przeprowadzone zostanie badanie poglgbione (w formie
skategoryzowanych wywiadoéw indywidualnych) z przedstawicielami wtadz wszystkich
miast powiatowych woj. warminsko-mazurskiego (odpowiedzialnych za ksztatt polityki
rozwoju miasta) oraz z przedstawicielami wtadz wojewddztwa (odpowiedzialnych za
ksztatt polityki regionalne;j).

Do oceny stopnia wykorzystania S$rodkéw z Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 na dziatania
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z zakresu rozwoju kreatywnego miast powiatowych postuzg dane z Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.

Na strukture drugiego etapu badan (tj. analizy zgromadzanych danych) sktada¢
si¢ bedg dwa dziatania, tj.: analiza danych wtornych oraz analiza danych pierwotnych
(dane zgromadzone w badaniu ankietowym oraz wywiadach poglebionych). Do analizy
danych wtornych zostang wykorzystane dane wytypowane na bazie przegladu literatury.
Przed przystgpieniem do analiz, dane zestawione zostang W macierzy obserwacji,
a nastgpnie poddane ocenie pod katem wilasciwosci dyskryminacyjnych oraz
wzajemnego skorelowania. Pozwoli to na eliminacje wskaznikéw quasi-stafych
I zmiennych satelitarnych. W dalszej kolejno$ci, warto$ci wszystkich zmiennych beda
sprowadzone do poréwnywalnos$ci przez ich normalizacj¢, a nastepnie wykorzystane do
budowy wskaznikow syntetycznych (miary Ss, Te, Ta). W tym procesie wykorzystana
zostanie metoda wzorcowa, za$ konstrukcja miary agregatowej uwzglednia¢ bedzie
odlegtos¢ od wzorca 1 antywzorca rozwoju. Wskaznik syntetyczny umozliwi
uporzadkowanie miast powiatowych w rankingu zaréwno wg wskaznika opisujacego
sytuacje spoleczno-ekonomiczng jak 1 wskaznika kreatywnosci. Do wyliczenia
wskaznika tolerancji (sktadowego wskaznika kreatywnos$ci) wykorzystane zostang dane
zgromadzone w badaniu ankietowym. Wyznaczone wskazniki opisujgce sytuacje
spoteczno-ekonomiczng oraz wskazniki kreatywnosci poddane zostang analizie regresji
W celu stwierdzenia istotnosci i kierunku zalezno$ci miedzy sytuacja spoteczno-
ekonomiczng miast powiatowych a ich kreatywnoscia.

Analiza materialu zgromadzonego w badaniu poglebionym umozliwi
umiejscowienie kwestii kreatywnego rozwoju w prowadzonej polityce rozwoju
lokalnego i regionalnego.

W ostatnim, trzecim etapie badawczym sformutowane zostang wnioski
dotyczace zalezno$ci pomiedzy poziomem rozwoju miast powiatowych woj. warminsko-
mazurskiego, a ich kreatywnoscig oraz okreslone mozliwosci implementacji modelu
rozwoju kreatywnego przez miasta powiatowe woj. warminsko-mazurskiego
w kontekscie zatozen prowadzonej polityki regionalnej i lokalnej. Na ich podstawie
skonstruowane zostang rekomendacje, ktorych wykorzystanie moze wptyna¢ na ksztalt
przysztych dokumentow strategicznych na poziomie lokalnym i wojewodzkim oraz na

prowadzong na ich podstawie polityke rozwoju.
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3. Wybrane wyniki badan

Sformutowanie tytutu i celu rozprawy doktorskiej, a takze doprecyzowanie
zakresu dysertacji mozliwe bylo dzigki badaniu wstgpnemu przeprowadzonemu
w styczniu 2018 r. Na jego potrzeby zostal skonstruowany kwestionariusz ankiety, ktory
zostal rozestany (za pomocg poczty elektronicznej i tradycyjnej) do burmistrzow
i prezydentow wszystkich miast z terenu Warmii i Mazur (tacznie 49 jednostek).
Kompletne i prawidlowo wypetnione formularze odestalo 21 respondentow, co dato
wspolczynnik zwrotu na poziomie 44,74%. Analiza danych pierwotnych zostata
uzupetniona o analiz¢ desk-research dokumentow strategicznych wybranych miast oraz
dane wtorne pochodzace z Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie, na temat stanu wdrazania Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 (wg stanu na
koniec lutego 2018 r.).

Wyniki badania wykazaly, ze wiadze lokalne woj. warminsko-mazurskiego
w dokumentach strategicznych okres§lajacych ksztalt polityki rozwoju miast nie
wskazuja wprost rozwoju kreatywnego jako mozliwosci/kierunku ich rozwoju. Nie
oznacza to jednak, ze nie sg miastami kreatywnymi i ze posrednio nie realizujg tej
koncepcji rozwoju. Wstepne wyniki badan potwierdzaja, ze pomimo, iz miasta nie
realizujg wprost zatozen koncepcji rozwoju kreatywnego, to maja potencjat
umozliwiajacy im rozwoj kreatywny. Potencjal ten identyfikuja nie tylko same miasta,
ale rowniez wtadze regionalne, co potwierdzajg zapisy strategii rozwoju wojewodztwa.
Co wigcej, wiele z podejmowanych przez miasta (lub planowanych do podj¢cia) dziatan
prorozwojowych wpisujacych si¢ w koncepcje rozwoju kreatywnego, moze by¢
finansowanych ze $rodkow unijnych (przede wszystkim w ramach RPO WiM 2014-
2020), co ma znaczenie z punktu widzenia ograniczen budzetow lokalnych i mozliwo$ci
realizowania inwestycji ze srodkow wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Przeprowadzone badanie ankietowe wykazato, ze zdecydowana wigkszo$¢ miast
woj. warminsko-mazurskiego (19 z 21 respondentéw) posiadata strategi¢ rozwoju lub
inny rownowazny dokument strategiczny. Jest to niezwykle istotne z punktu widzenia
planowania rozwoju lokalnego, gdyz w tych dokumentach opisane zostaly kierunki
rozwoju miast oraz cele rozwojowe. Aby je realizowac, wladze lokalne podejmuja szereg
dziatan i inwestycji. Wyniki badania ankietowego wykazaty, ze z punktu widzenia wladz

lokalnych wazniejsze sg inwestycje poprawiajace jako$¢ zycia mieszkancow, niz
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inwestycje, ktore w teorii moga wprost wplyna¢ na rozwdj gospodarczy danego miasta
(np. projekty z zakresu wsparcia przedsigbiorczosci czy przeciwdziatania bezrobociuy).
Respondenci za priorytetowe uznali inwestycje w obszarze ochrony S$rodowiska
i przyrody oraz gospodarki wodnej (15 ankietowanych), wodociggdéw i zaopatrzenia
w wodg, usuwania i oczyszczania $ciekow komunalnych, utrzymania czystosci
i porzadku oraz urzadzen sanitarnych (11), turystyki (10), pomocy spotecznej (7),
infrastruktury (drogi, place) (7). Na dalszych miejscach znalazta si¢ promocja gminy,
pozyskiwanie inwestorow, tworzenie partnerstw, pobudzanie wspotpracy. Z punktu
widzenia koncepcji rozwoju kreatywnego, poprawa warunkow zycia mieszkancow (m.in.
poprzez inwestycje w ww. obszarach) moze sprzyjac¢ przyciagnieciu klasy kreatywnej,

a w rezultacie umozliwi¢ rozwoj kreatywny miast (rys. 3).

trudno powiedzie¢

w zadnym z powyzszych

tworzenie partnetrstw, pobudzanie wspotpracy

promocja gminy, pozyskiwanie inwestoréw
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Rys. 3. Obszary wymagajace najwigkszego doinwestowania w miastach wojewodztwa
warminsko-mazurskiego (N=21)

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.
Podstawa do definiowania celéw rozwojowych miast, jest czesto proba
przeciwdziatania identyfikowanym problemom rozwojowym. Zaréwno wtadze lokalne
jak i wiladze regionalne identyfikujg zbiezne problemy rozwojowe miast. Chcac zaradzié
tym problemom miasta realizujg szereg inwestycji i projektow. Badanie wykazato, ze

glownym instrumentem finansowania tych projektow sa srodki UE (15 ankietowanych),
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a programem Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
(RPO WIiM) (co drugi respondent wskazat RPO WiM jako program, w ramach ktérego
realizowane sg Ww. projekty). W tym kontek$cie na dalszych etapach badania
zweryfikowane zostanie, czy srodki UE (w tym glownie RPO WiM) umozliwiaja
miastom finansowanie inwestycji/projektow wpisujacych si¢ w koncepcje ich rozwoju
kreatywnego.

Niestety, mimo ze RPO WiM daje miastom woj. warminsko-mazurskiego
mozliwosci realizacji szerokiej gamy projektow, nie wszystkie z tego korzystaja.
Potwierdzaja to wyniki analizy aktywnosci i skutecznosci jednostek samorzadu

terytorialnego w ubieganiu si¢ o $rodki w ramach RPO WiM (rys. 4).

Wartosc dofinansowani:

a zlozonych wnioskow.

Liczba ziozonych wnioskow:

o

1
N 2-4
W s-10

B pow. 10 SOminzt 100 minzi 150 min zt

Rys. 4. Aktywno$¢ JST w ubieganiu si¢ o srodki w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020
(liczba oraz warto$¢ ztozonych wnioskéw o dofinansowanie)
wyg stanu na 19.02.2018 r.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminisko-
Mazurskiego w Olsztynie.

Oprocz aktywnosci w pozyskiwaniu $rodkow w ramach RPO WiM
zweryfikowana zostata réwniez skuteczno$¢ samorzadow lokalnych. Skutecznos$é
rozumiana jest tu jako odsetek podpisanych umoéw w stosunku do wnioskow
0 dofinansowanie ztozonych w ramach RPO WiM. Srednia skuteczno$¢ miast wyniosta
ok. 39% i jest zblizona do $redniej skutecznosci wszystkich JST woj. warminsko-

mazurskiego. Rozktad terytorialny skutecznosci wskazuje jednak na duze zréznicowanie
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w liczbie 1 wartosci projektéw z RPO WiM 2014-2020 przypadajacych na poszczegdlne
JST (rys. 5).

M row. 10 40 min zt 80 min 2t 120 min zt

Rys. 5. Liczba i warto$¢ podpisanych umow w ramach RPO WiM 2014-2020 przez JST
wojewodztwa warminsko-mazurskiego wg stanu na 19.02.2018 r.

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Warmifisko-
Mazurskiego w Olsztynie.

W dalszych etapach badan rozklad ten zostanie zaktualizowany. Dodatkowo
zostanie wyodrgbniony szczegdlny rodzaj projektow, tj. projektow w obszarze
inteligentnych specjalizacji. W obszarze specjalizacji ujete zostaty przemysty, ktore
rozwijaja si¢ najszybciej w danym wojewodztwie 1 dajg tym samym najwigksze
mozliwosci rozwojowe. Inwestycje w inteligentne specjalizacje wptyng pozytywnie na
rozwoj regionu i miast. Zgodnie z zalozeniami dalszych badan, liczba projektow zostanie
wykorzystana w konstrukcji wskaznika technologii miast.

Mimo, ze miasta identyfikujg szereg problemoéw spolecznych, to jednak
koncentrujg si¢ na realizacji projektéw skierowanych na niwelowanie probleméw na
styku gospodarczym i przestrzenno-srodowiskowym. Niestety duze i kosztowne
projekty infrastrukturalne (drogi, sie¢ wodno-kanalizacyjna) angazuja znaczne $rodki na
wktad wiasny, tym samym problemem staje si¢ mozliwos¢ generowania wkladu
wlasnego na realizacje innych projektow (np. migkkich), ktére mogg bardzo pozytywnie

wptywac na przycigganie klasy kreatywnej i podnosi¢ jakos¢ kapitatu spotecznego.
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teoretycznym

1.1 Znaczenie wymiaru terytorialnego w prowadzeniu polityk rozwoju

1.2 Terytorializacja polityki rozwoju jako element poprawy sytuacji
spoteczno-ekonomicznej miast i regionow

1.3 Wybrane praktyki rozwoju lokalnego i regionalnego

Koncepcja rozwoju kreatywnego, a rozwéj miast w ujeciu teoretycznym

2.1 Ewolucja koncepcji kreatywnego rozwoju i poje¢ z tym zwigzanych

2.2 Rozwoj kreatywny, a rozwoj spoteczno-ekonomiczny miast

2.3 Wybrane przyktady implementacji koncepcji rozwoju kreatywnego przez
miasta

Sytuacja spoleczno-ekonomiczna, a kreatywno$¢ miast powiatowych

wojewodztwa warminsko-mazurskiego

3.1Ocena  sytuacji  spoteczno-ekonomicznej  miast  powiatowych
wojewodztwa warminsko-mazurskiego

3.2 Ocena kreatywno$ci miast powiatowych wojewodztwa warminsko-
mazurskiego

3.3 Zalezno$ci pomigdzy sytuacja spoteczno-ekonomiczng, a kreatywnos$cia
miast powiatowych wojewodztwa warminsko-mazurskiego

Miejsce koncepcji rozwoju kreatywnego w polityce rozwoju regionalnego

i lokalnego wojewédztwa warminsko-mazurskiego

4.1 Koncepcja rozwoju kreatywnego w regionalnej polityce rozwoju
wojewodztwa warminsko-mazurskiego

4.2 Polityka rozwoju miast powiatowych wojewodztwa warminsko-
mazurskiego, w kontekscie koncepcji kreatywnego rozwoju

4.3 Instrumenty wsparcia rozwoju kreatywnego w polityce regionalnej
i lokalnej i ich wykorzystanie

Whnioski i rekomendacje dla planowania rozwoju lokalnego

i regionalnego w wojewddztwie warminsko-mazurskim
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